EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Bryssel den 27.07.2015
C(2015) 5088 final

Arende: Statligt stod SA.40093 (2015/N) — Finland
Finnvera Oyj:s stédordning for undsittnings- och
omstruktureringsstod till sma och medelstora foretag

Herr Utrikesminister!
1. FORFARANDET

(1) Finland f6ranmiélde genom en SANI-registrering den 8 december 2014 en
stédordning for undséttning och omstrukturering av sma och medelstora foretag
samt mindre statsigda foretag (nedan kallat stdodordningen), vilka registrerats
under nummer SA.40093. Genom en skrivelse av den 2 februari 2015 begérde
kommissionen kompletterande upplysningar, vilket besvarades av de finska
myndigheterna den 16 mars 2015.

(2) Kommissionens avdelningar begéarde ytterligare upplysningar genom en skrivelse
av den 13 maj 2015 och genom e-postmeddelanden av den 27 maj 2015 och den 1
juni 2015. Finland besvarade dessa forfrégningar genom e-postmeddelanden av
den 28 maj 2015 och den 2 juni 2015. Finland anmilde formellt stddordningen
den 9 juni 2015 och lamnade ytterligare upplysningar genom skrivelser av den 16
juni 2015 och den 24 juni 2015.

2, BESKRIVNING AV SYSTEMET
2.1. Ml

3) Syftet med den anmélda stédordningen &r att undsétta och omstrukturera icke-
finansiella foretag i Finland som befinner sig i svarigheter. Tre typer av stdd kan
beviljas for detta dndamal, ndmligen undséttningsstdd, omstruktureringsstéd och
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tillfalligt omstruktureringsstod. Stodordningen kommer att handhas av det statligt
dgda finansbolaget Finnvera Oyj (nedan kallat Finnvera).

(4)  De finska myndigheterna har forklarat att Finnvera, i enlighet med sin allménna
operativa princip, normalt erbjuder livskraftiga foretag' med lonsam verksamhet
aterbetalningspliktiga lan och garantier, vilka kan innefatta statligt stéd i form av
ligre finansieringskostnader® och som &verensstimmer antingen med EU:s
forordning om stéd av mindre betydelse’ eller den allminna gruppundantags-
forordningen®.

(5)  Enligt den anmélda stodordningen f&r undséttnings- och omstruktureringsstéd och
tillfalligt omstruktureringsstéd endast beviljas foretag som Finnvera tidigare har
gett ekonomiskt stéd, som forklarats ovan, och som har hamnat i finansiella
svarigheter, och dirigenom kan klassificeras som ett foretag i svarigheter enligt
riktlinjerna for statligt stod till undséttning och omstrukturering av icke-
finansiella foretag i svarigheter’ (nedan kallade riktlinjerna). P4 grund av tidigare
relationer kénner Finnvera till den finansiella historiken for foretagen, vilket
hjalper Finnvera att bedéma den finansiella stédllningen i foretag som befinner sig
1 svérigheter nér stod beviljas enligt den anmélda stodordningen. I stédordningen
foreskrivs att stod endast beviljas om fdretagets likviditetsproblem kan |8sas eller
foretagets langsiktiga l6nsamhet kan aterstéllas i enlighet med riktlinjerna.

2.2. Stédmottagare

(6) Stodordningen ir tilldmplig pd alla smd och medelstora f6retag i svarigheter,
utom dem som dr verksamma inom kolsektorn eller stalsektorn eller
jordbrukssektorn och dem som omfattas av sdrskilda regler for finansinstitut, utan
att detta paverkar specifika regler som avser foretag i svrigheter inom en viss
sektor. Stodordningen kan dessutom tillimpas pa fiske- och vattenbrukssektorn
om inte annat f6ljer av specifika regler i riktlinjerna f6r undersékning av statligt
stod till (iske och vattenbruk.

(7) Begreppet "smd och medelstora foretag" definieras i den senaste gillande
versionen av kommissionens rekommendation om definitionen pd sma och

Finnvera beviljar inte stod enligt forordningen om stéd av mindre betydelse eller enligt
gruppundantagsforordningen for foretag i svérigheter. [nnan Finnvera beviljar denna typ av stéd
kontrollerar det darfor alltid att berdrt foretag inte dr ett foretag i svarigheter i enlighet med riktlinjerna
for statligt stod till undséttning och omstrukturering av icke-finansiella foretag i svarigheter.

Stodinslaget berdknas i enlighet med kommissionens meddelande om en dversyn av metoden for att
faststdlla referens- och diskonteringsrintor (EUT C 14, 19.1.2008, s. 6).

Kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen av
artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pd stéd av mindre betydelse

Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av
stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artikiarna 107 och 108 i fordraget.

EUT C249,3.7.2014,s. 1.



(8)

9

(10)

(11)

medelstora foretag’. Mindre statsigda foretag definieras i enlighet med punkt 13 i
riktlinjerna’.

Enligt stddordningen anses ett foretag befinna sig i svérigheter om det #r néstan
sikert att det kommer att ldgga ner sin verksamhet pa kort eller medellang sikt
utan statligt ingripande. Ett foretag befinner sig darfor i svarigheter om minst en
av foljande omstdndigheter foreligger:

a) [ frdga om aktiebolag, om mer &n hilften av det tecknade aktiekapitalet
har forsvunnit pad grund av ackumulerade férluster. Detta dr fallet om
avdrag for ackumulerade forluster fran reserver (och alla andra element
som vanligtvis betraktas som en del av foretagets egna medel) leder till ett
negativt ackumulerat belopp som overstiger hilften av det tecknade
aktiekapitalet.

b) [ frdga om foretag dér dtminstone ndgra Agare har obegridnsat ansvar for
foretagets skuld, om Over hidlften av det bokférda egna kapitalet har
férsvunnit pa grund av ackumulerade forluster.

c) Om foretaget dr foremal for ett kollektivt insolvensforfarande eller
uppfyller kriterierna i nationell lagstiftning tor att forsdttas i kollektiv
insolvens pa sina fordringsigares begéran.

Ett foretag som ingér i eller haller pd att tas dver av en koncern dr i regel inte
berittigat till stéd enligt stddordningen, utom om det kan visas att det endast &r
det berdrda foretaget som 4r i svérigheter och att svarigheterna inte &r en foljd av
en godtycklig kostnadsfordelning inom koncernen och att foretagets svarigheter
ar sa allvarliga att de inte kan atgéirdas inom koncernen.

Nybildade foretag — t.ex. sddana som uppstétt genom likvidation av ett tidigare
foretag eller genom Overtagande av ett sidant foretags tillgdngar — #r enligt
stddordningen inte berittigade till stod. Ett foretag betraktas i princip som
nybildat under de forsta tre aren efter det att verksamheten inletts inom det
relevanta  verksamhetsomradet. Efter denna trearsperiod blir foretag
stodberattigade, under forutsdttning att de befinner sig i svdrigheter enligt
definitionen i stddordningen och inte tillhér en stérre koncern.

Undsittningsstdd och tillfilligt omstruktureringsstdd kan dven beviljas foretag
som inte &r i svarigheter, men som stdr infor akuta likviditetsbehov pé grund av
exceptionella och ofdrutsedda omsténdigheter. Enligt de finska myndigheterna
avses med exceptionella och of6rutsedda omstédndigheter en situation dir ett
toretag stdr infor en akut likviditetskris av tillfillig natur pd grund av
omstdndigheter utanfor foretagets kontroll. Sadana situationer innefattar
exempelvis force majeure-situationer som strejker eller situationer dir foretaget
upphor med sin drift till foljd av allvarliga stérningar i leveranskedjan pa grund

Vid den tidpunkt ordningen utarbetades var den senaste gillande versionen kommissionens

rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt smé och medelstora foretag
(2003736 1/EG), EGT L 124, 20.5.2003, s. 36.

I riktlinjerna definieras mindre statsigda fSretag som "ekonomiska enheter med sjélvstindig

beslutanderitt som kan betecknas som smé eller medelstora foretag enligt rekommendation
2003736 1/EG, bortsett fran att 25 % eller mer av kapitalet eller rostritten direkt eller indirekt,
individuellt eller gemensamt kontrolleras av ett eller flera offentliga organ."
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2.3.
(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

av en annan operators problem samt situationer dér foretagets investeringar visar
sig bli storre dn véntat och medf6r en brist pa kapital och/eiler betydande behov
av rorelsekapital. [ dessa situationer beddmer Finnvera forst om det féretag som
ar aktuellt for undséttningsstod eller tillfdlligt omstruktureringsstdd enligt
artikel 29 1 riktlinjerna, med hjdlp av undséttningsstod eller tillfalligt
omstruktureringsstod, kan beméta sin likviditetskris inom sex ménader (i triga
om undséttningsstdd) eller inom 18 manader (tillfilligt omstruktureringsstod).

Villkor for beviljande av stod

Enligt den anmaélda stodordningen &r det maximala stddbelopp som kan beviljas
ett och samma foretag begrénsat till 10 miljon euro.

Stod kan endast beviljas om det bidrar till ett vdldefinierat mal av gemensamt
intresse, om behovet av statligt ingripande pavisas, om stodatgérden dr ldmplig,
om stodet har stimulanseffekt, om stodet &r proportionelll, om eventuella
otillborliga negativa effekter pa konkurrens och handel mellan medlemsstaterna
undviks och om stédet dr transparent.

2.3.1. Mal av gemensamt intresse

Innan stod beviljas och i enlighet med de kriterier som faststéllts i punkt 107 i
riktlinjerna maste Finnvera visa att stddmottagarens kollaps sannolikt skulle
medfora sociala problem eller ett marknadsmisslyckande, sérskilt p& grund av

e att det skulle kunna f& negativa konsekvenser om ett innovativt litet eller
medelstort foretag eller ett litet eller medelstort foretag med hog
tillvéixtpotential lamnar marknaden,

e att det skulle kunna fa negativa konsekvenser om ett foretag med starka
kopplingar till andra lokala eller regionala toretag, sérskilt andra sma och
medelstora foretag, ldmnar marknaden, eller

e att tillkortakommanden eller negativa incitament pa kreditmarknaden
skulle driva annars 16nsamma féretag i konkurs,

[ varje enskilt fall bedomer Finnvera effekterna av tillkortakommandet. Finnvera
tar exempelvis hdnsyn till sysselsdttningen i berdrd region, dvs. antalet ménniskor
som blir arbetsldsa i hédndelse av konkurs och deras mdjligheter att hitta ny
sysselsdttning 1 den berdrda regionen. Arbetsloshetstal som Overstiger det
nationella genomsnittet och svérigheter att skapa nya arbetstillfillen dr tva
faktorer som visar att stddmottagarens kollaps sannolikt skulle medftra sociala
problem.

Omstruktureringsstod far enligt stddordningen inte begrinsas till finansiellt stod i
syfte att kompensera for tidigare torluster utan att orsakerna till dessa térluster
utreds. 1 stddordningen féreskrivs ddrf6ér att en realistisk, sammanhéllen och
lingtgdende omstruktureringsplan ska inldmnas for att dterstilla stodmottagarens
langsiktiga l6nsamhet och vidare #r beviljandet av omstruktureringsstod
avhéngigt av att detta genomfors.

Omstruktureringsplanen maste Aterstilla stddmottagarens langsiktiga 16nsamhet
inom rimlig tid och pa grundval av realistiska antaganden om framtida
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(18)

verksamhetsvillkor som bor utesluta allt eventuellt ytterligare statligt stdd som
inte omfattas av omstruktureringsplanen. I stédordningen foreskrivs dessutom att
omstruktureringsperioden bor vara sa kort som mdojligt och inte far vara lidngre 4n
tre &r.

Omstruktureringsplanen ska omfatta en kartliggning av orsakerna till
stodmottagarens svérigheter och stodmottagarens egna brister samt en
sammanfattning av hur de foreslagna omstruktureringséatgérderna kommer att 16sa
stodmottagarens underliggande problem. Omstruktureringsplanen ska vidare ge
information om stddmottagarens affdrsmodell, och visa hur planen kommer att
fraimja stodmottagarens léngsiktiga lonsamhet. Omstruktureringsplanen bdr
dessutom omfatta en bedémning av huruvida stddmottagarens svarigheter hade
kunnat undvikas genom dndamadlsenliga och snabba atgirder fran ledningens sida
och, nir s& dr fallet, visa att ledningen vidtagit ldmpliga &ndringar. Om
stbdmottagarens svdrigheter beror pd brister 1 affirsmodellen och
foretagsstyrningen kravs det att limpliga dndringar gors.

2.3.2. Behov av statligt ingripande och stimulanseffekt

(19)

Vid beviljandet av omstruktureringsstdd ska den beviljande myndigheten géra en
jdmforelse med ett trovérdigt alternativt scenario dér det inte ges ndgot statligt
stdd och pavisa hur det relevanta malet av gemensamt intresse inte skulle uppnas,
eller skulle uppnas i ldgre grad, i detta alternativa scenario. Den méste dessutom
visa att stodet har en stimulansetfekt genom att pavisa att stbdmottagaren, om
négot stod inte hade beviljats, skulle ha omstrukturerats, frsalts eller avvecklats
pa ett sétt som inte skulle ha uppnatt malet av gemensamt intresse.

2.3.3. Lamplighet

(20)

1)

2.3.3.1. Undsiéttningsstod

Undséttningsstod far endast beviljas i form av lan eller lanegarantier. Den
ersittning som stodmottagaren dr dlagd att betala for undséttningsstddet far inte
faststillas enligt en sats som understiger den referensrinta som anges i
meddelandet® om en &versyn av metoden for att faststilla referens- och
diskonteringsrantor ~ for  svaga  foretag som  erbjuder  normala
kollateraliseringsnivder (for nédrvarande den ettdriga IBOR-réntan plus 400
rintepunkter) och maste hojas med minst 50 rdntepunkter om tillstindet for
undséttningsstdd forldngs.

Lan maste aterbetalas och lanegarantier upph6ra inom sex ménader efter den
forsta utbetalningen till stddmottagaren. Under denna sexménadersperiod ska den
beviljande myndigheten analysera stddmottagarens stillning, Fore utgdngen av
sexménadersperioden maste den Dbeviljande myndigheten godkinna en
omstrukturerings- eller likvidationsplan, stédmottagaren maste limna in den
forenklade omstruktureringsplan som behdvs for tillfalligt omstruktureringsstdd
eller l4net maste dterbetalas eller garantin upphora.
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(22)

(23)

(24)

(26)

27)

(28)

Undsittningsstod far inte anvdndas for att finansiera strukturella &tgérder, till
exempel férvarv av betydande verksamheter eller tillgangar, utom om de behdvs
under undsittningsperioden for att stddmottagaren ska overleva.

2.3.3.2. Omstruktureringsstéd

Enligt stédordningen beviljas omstruktureringsstod i1 form av lan, ldnegarantier,
rantesdnkningar och skuldavskrivningar. Vid omstruktureringsstéd avser Finnvera
att viilja ett instrument som #r anpassat till det problem som ska lgsas. Finnvera
bedémer i synnerhet huruvida stédmottagarens problem &r likviditets- eller
solvensrelaterade och viljer lampliga instrument f6r att hantera de problem som
konstaterats. Vid solvensproblem kan det till exempel vara ldmpligt att skdra ned
pd nuvarande skulder, medan en situation dédr problemen framst #r
likviditetsrelaterade kan wvara ftillrdckligt med stéd 1 form av lan eller
lanegarantier.

Finnvera bedémer noggrant fran fall till fall féretagets ekonomiska situation och
orsakerna till foretagets finansiella problem. Finnvera beddmer ocksé huruvida
stodmottagarens langsiktiga 16nsamhet kan A&terstdllas pa grundval av en
realistisk, enhetlig och langtgdende omstruktureringsplan, som ocksé kréiver ett
adekvat eget bidrag och en ldmplig ansvarsfordelning och begrédnsar den
eventuella snedvridningen av konkurrensen i enlighet med riktlinjerna.

2.3.4. Stodets proportionalitet/stodet begrdnsat till minsta nodvindiga

2.3.4.1. Undséttningsstdd

Enligt den anmaélda ordningen maste undséttningsstddet begrénsas till det belopp
som behdvs for att stddmottagaren ska kunna fortsdtta med sin verksamhet i sex
ménader. Detta belopp kommer att berfknas pd grundval av formeln i bilaga I i
riktlinjerna’, och kommer inte att Sverstiga resultatet av en berikning pa grundval
av formeln i bilaga I till riktlinjerna.

2.3.4.2. Omstruktureringsstod

[ stodordningen foreskrivs att stddbelopp och stédniva vid undséttningsstdd ska
begransas till vad som #r absolut nddvindigt for att mojliggéra en
omstrukturering med hénsyn till de finansiella resurser som innehas av
stédmottagaren, aktiedgarna cller den koncern stédmottagaren tillhér. Framfor allt
maste en tilleicklig niva av det egna bidraget till kostnaderna for
omstruktureringen och ansvarstordelningen garanteras. Vid sddana bedomningar
kommer allt undséttningsstod som tidigare beviljats att beaktas.

[ stédordningen klargérs att ett betydande eget bidrag &r nddvéndigt och att det
egna bidraget maste vara fritt fran stéd. Ny {inansiering for foretag som beviljats
av dess dgare, privata finansidrer, investerare eller andra privata parter betraktas
som eget bidrag.

Det egna bidraget bor std sig i en jamforelse med beviljat stod ndr det giller
konsekvenserna for stddmottagarens solvens eller likviditetssituation. Om det
stdd som ska beviljas exempelvis stirker stddmottagarens aktieposition bér det

Den anmalda stodordningen innehéller en hanvisning till bitaga I till riktlinjerna.
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egna bidraget pd motsvarande sitt innefatta atgérder som frimjar det egna
kapitalet, sdsom anskaffning av nytt eget kapital fran stora aktiedgare,
nedskrivning av befintliga skuld- och kapitalpapper eller omvandling av
befintliga skulder till aktier, eller anskaffning av nytt externt eget kapital pa
marknadsvillkor. Det egna bidraget ska dessutom vara reellt, dvs. utesluta saidana
framtida inkomster som t.ex. kassafléden, och det ska vara sd stort som mojligt.
Medel som kommer fran staten eller ett offentligt foretag kan endast beaktas om
de dr fria fran stod.

(29) Beviljande myndigheter kan anse att eget bidrag 4r adekvat om det uppgér till
minst 40 % av omstruktureringskostnaderna i friga om medelstora foretag och
25 % av omstruktureringskostnaderna i friga om sma foretag.

(30) I stodordningen foreskrivs att stod for att tdcka forluster endast far ges pa villkor
som omfattar en lamplig ansvarstrdelning mellan befintliga investerare. Enligt
stddordningen kommer detta som regel att innebdr att befintliga aktiedgare och
innehavare av efterstillda fordringar har det priméra ansvaret att till fullo
absorbera forluster. Innehavare av efterstillda fordringar b6r bidra till att
absorbera forluster antingen genom konvertering till aktier eller nedskrivning av
kapitalbeloppet for de relevanta instrumenten. Statliga ingripanden bér endast
goras efter det att forluster redovisats fullt ut och hénforts till befintliga aktiedgare
och innehavare av efterstillda fordringar'’. Under alla omstindigheter bor
utbetalningar fran stddmottagaren till innchavare av eget kapital eller efterstéllda
fordringar forhindras under omstruktureringsperioden i den mén det dr mdojligt
enligt lag, savida inte detta pa ett oproportionerligt sétt skulle paverka dem som
skjutit till nytt kapital.

(31) En lamplig ansvarsfordelning innebdr ocksd att allt statligt stod som forbéttrar
stddmottagarens aktieposition bor beviljas pa villkor som ger staten en rimlig
andel av framtida kapitalvinster for stodmottagaren, med tanke pd den méngd
statligt kapital som skjutits till 1 jamforelse med de &terstaende aktierna i foretaget
nér forlusterna har redovisats.

2.3.5. Negativa effekter

(32) I stodordningen foreskrivs att stod endast far beviljas om “engdngsprincipen”
iakttas, vilket innebédr att en beviljande myndighet méste ta reda pa om det
berdrda foretaget under de senaste tio aren har mottagit undsittnings- eller
omstruktureringsstd eller tillfalligt omstruktureringsstod.

2.3.6. Arten och utformningen av atgdrder for att begrdnsa swnedvridning av
konkurrensen

(33) I stodordningen foreskrivs i fraiga om medelstora foretag att &tgérder for att
begransa konkurrenssnedvridning som regel bér ta formen av strukturella atgdrder
(tex. avyttring av tillgdngar, kapacitetsminskning eller neddragen
marknadsnérvaro). Dessa atgirder bor sdrskilt vidtas pa marknader dar foretaget
kommer att ha en betydande position pa marknaden efter omstruktureringen, i
synnerhet pa sddana dir det finns en betydande 6verkapacitet. Avyttringar for att
begrinsa snedvridning av konkurrensen bor dga rum utan oskaligt dedjsmal, med

' For detta dndamal maste foretagets balansrikningssituation faststillas vid den tidpunkt da stodet

beviljas.



34

(35)

(36)

2.3.7.

(37)

hénsyn tagen till typen av tillgdng som avyttras och eventuella hinder for
avyttringen, och i alla hindelser inom den period da omstruktureringsplanen ska
genomforas.

For att undvika forsdmringar av marknadsstrukturen bér strukturella atgérder
déarfér 1 regel bestd av avyttringar enligt fortlevnadsprincipen av l6nsamma
fristdende foretag som om de drivs av en ldmplig kdpare kan konkurrera effektivt
pé lang sikt. Om en sadan enhet inte finns tillgénglig kan stédmottagaren avskilja
och dérefter avyttra en befintlig och lampligt finansierad verksambhet. I det senare
fallet maste foretaget 1dmna en separat rapport om varfor det forsta alternativet
inte &r realistiskt eller varfor andra strukturella dtgérder skulle hota forctagets
lonsamhet. Strukturella atgérder som enbart kan ske i form av avyttring av
tillgdngar som inte innebér att det skapas en 6nsam enhet som kan konkurrera pa
marknaden uppritthdller inte konkurrensen lika effektivt och kommer dirfor
endast att godkdnnas i undantagsfall, om det kan visas att inga andra former av
strukturella atgiarder vore genomttrbara ecller att andra saddana atgérder allvarligt
skulle dventyra [Gretagets ekonomiska l6nsamhet.

For att se till att beviljat stéd endast kommer att anvéndas for att finansiera
aterstédllandet av foretagets langsiktiga lonsamhet maste stédmottagaren i1 alla fall
ata sig att genomfora foljande atgédrder: Stodmottagare ska for det forsta aldggas
att avstd frén att forvdrva aktier i ett foretag under omstruktureringsperioden,
utom nédr det dr nodvéndigt for att sdkerstilla stodmottagarens langsiktiga
lonsamhet. For det andra ska stodmottagare &ldggas att inte gbra reklam for
statligt stod som en konkurrensfordel ndr de marknadsfor sina produkter och
tjdnster. Om ingen strukturell eller beteendeméssig atgérd pa ett adekvat sitt kan
avhjdlpa den konstaterade snedvridningen av konkurrensen kan det vidare bli
nddvindigt att dldgga stodmottagaren att avhélla sig fran kommersiellt beteende
som syftar till att snabbt 6ka sina marknadsandelar avseende vissa produkter eller
geografiska marknader genom att erbjuda villkor (till exempel priser och andra
affdrsvillkor) som inte kan matchas av konkurrenter som inte far statligt stdd. En
sadan begrénsning kan dessutom endast tillimpas pa villkor att den inte 1 sig sjdlv
begrinsar konkurrensen pa den berdérda marknaden. Stodordningen innehdller inte
négra andra beteendemassiga atgérder.

Stédbeviljande myndigheter ar inte skyldiga att krdva atgdrder som begréinsar
snedvridning av konkurrensen fran sma foretag, sdvida inte annat foreskrivs i
bestimmelserna om statligt stéd inom en viss sektor. Smé foretag bor dock
normalt sett inte f& dka sin kapacitet under en omstruktureringsperiod.

Mottagare av tidigare olagliga stod

Stédordningen utesluter uttryckligen utbetalning av individuellt stdd till f6rmén
for foretag som har oreglerade dterbetalningskrav till foljd av ett tidigare
kommissionsbeslut som forklarar ett stéd olagligt och oférenligt med den inre
marknaden.

2.3.8. Tillfalligt omstruktureringsstod

(38)

[ stédordningen foreskrivs att tillfidlligt omstruktureringsstéd méste uppfylla alla
villkor {6r beviljande av st6d for undsdttning och omstrukturering, sévida inte
stodordningen foreskriver sérskilda regler.



(39)

(40)

(41)

(42)

Stodet ska bestd av 1an eller ldnegarantier. Erséttningen f6r det bor ligga pa en
nivéa som inte understiger referensrintan i meddelandet om referensrédnta for svaga
foretag som erbjuder normala kollateraliseringsnivéer (for ndrvarande den ettériga
[BOR-réintan plus 400 rdntepunkter). For att den ska ge incitament till
marknadsuttrdde bor réntesatsen hdjas med minst 50 réntepunkter nidr 12 manader
har forflutit sedan tidpunkten f6r den forsta utbetalningen till stédmottagaren
(med avdrag for ndrmast foregdende period av undsittningsstod).

Det far beviljas for en period av hgst 18 manader, med avdrag fo6r ndrmast
foregdende period av undsittningsstdd. Fore utgangen av denna period

a) ska Finnvera godk#dnna en omstruktureringsplan eller likvidationsplan,
eller
b) l4net maste aterbetalas eller garantin upphora.

Senast sex ménader efter den forsta utbetalningen till stddmottagaren, med avdrag
for ndrmast foregdende period av undséttningsstod, ska Finnvera godkénna en
forenklad omstruktureringsplan i enlighet med punkt 115 e i riktlinjerna. Denna
plan méste minst innehdlla de Atgérder som stddmottagaren bor vidta for att
aterstélla sin langsiktiga 16nsamhet utan statligt st6d.

Tillfélligt omstruktureringsstdd ska begrénsas till det belopp som behdvs for att
hélla igng stddmottagarens verksamhet under 18 ménader. Detta belopp kommer
att beriiknas pa grundval av formeln i bilaga I i riktlinjerna'' och kommer inte att
Overstiga resultatet av den berdkningen.

2.3.9. Rapportering och oppenhet

(43)

(44)

Finland kommer &rligen att inldmna rapporter om tilldimpningen av stédordningen
till kommissionen i enlighet med avsnitt 8 i riktlinjerna.

Enligt stédordningen kommer dessutom Finland fran och med den 1 juli 2016 att
fullgtra de krav p& 6ppenhet som faststills i punkt 96 i riktlinjerna.

2.4. Stodordningens budget och varaktighet

(45)

(46)

Stodordningen planeras trdda i kraft dagen efter det att den har godkints av
kommissionen. Finland har bekréftat att landet fram till dess kommer att
respektera  genomférandeférbudet enligt artikel 1083 1 EUF-fordraget.
Stédordningen 16per ut den 31 december 2020.

Stodordningens arliga budget uppgar till 30 miljoner euro. Undsittningsstédets
arliga budgeten uppgar till 10 miljoner euro och omstruktureringsstddets och det
tillfalliga omstruktureringsstddets arliga budget dr 20 miljoner euro.

BEDOMNING

3.1. Forekomsten av statligt stod

11

Den anmaélda stodordningen innehaller en hanvisning till bilaga I till riktlinjerna.
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(47

(48)

(49)

(30)

1)

(52)

[ artikel 107.1 i EUF-fordraget foreskrivs f6ljande: stéd som ges av en
medlemsstat eller med hjélp av statliga medel, av vilket slag det &n &r, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag
eller viss produktion, &r oférenligt med den inre marknaden i den utstrickning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Finland anmilde stddordningen som en stédordning och ifrdgasitter inte att de
atgdrderna som vidtas pa grundval av den klassificeras som statligt stod.

Det offentliga stdd som beviljas inom ramen f6r stédordningen hirrér tran det
statliga finansieringsbolaget Finnvera och kommer att finansieras med offentliga
medel, varfor det foljaktligen kan anses utgd med hjdlp av statliga medel.
Finnveras verksamhet med att bevilja stod Svervakas dessutom av arbets- och
ndringsministeriet och kan, som sadan, tillskrivas staten.

Villkoren for det offentliga stdd som beviljas pa grundval av stédordningen #r
sddana villkor som stodmottagare, som 4r foretag i svarigheter, inte skulle f& pd
marknaden. Som sddana ger de en selektiv fordel for stddmottagarna. Det
offentliga stod som beviljas pa detta sétt stérker dessutom stddmottagarnas
stéllning 1 forhallande till deras konkurrenter i Finland och i andra medlemsstater
och maste dartér anses snedvrida konkurrensen och paverka handeln mellan
medlemsstaterna.

Atgdrderna utgor darfor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i
EUF-fordraget.

3.2, Stodets forenlighet med den inre marknaden

Inom den anmélda stédordningen planeras undséttnings- eller omstrukturerings-
stod samt tillfalligt omstruktureringsstdd. Kommissionen har med tanke pa detta
granskat stddordningen mot bakgrund av artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget och, i
synnerhet, pd grundval av riktlinjerna, dér det i punkt 37 ges mojligheter f6r
stodordningar for sma och medelstora féretag samt mindre statsdgda foretag.

3.2.1. Stodmottagare

(33)

(34)

(35)

Enligt stodordningen far stéd endast beviljas sma och medelstora féretag enligt
definitionen i kommissionens tillimpliga rekommendation om definitionen av
smé och medelstora foéretag och mindre statségda féretag, i enlighet med vad som
anges 1 punkt 13 i riktlinjerna.

Enligt punkt 18 i riktlinjerna innefattar stédordningens tillimpningsomrade inte
féretag som verkar inom kol- och stilsektorn eller foretag som omfattas av
sdrskilda regler f6r finansinstitut. Likasd &r foretag verksamma inom
jordbrukssektorn uteslutna fran stédordningen.

Enligt punkt 19 i riktlinjerna kan stdd endast beviljas f6retag i svarigheter enligt
definitionen i punkt 20 i riktlinjerna. [ linje med punkt 29 i riktlinjerna innehéller
stédordningen ctt undantag tran denna regel, nimligen att undsitiningsstéd och
tillfalligt omstruktureringsstod dven kan beviljas féretag som inte ér i svarigheter,
men som stdr infdr akuta likviditetsbehov pa grund av exceptionella och
oftrutsedda omsténdigheter.



(56)

Stodordningen utesluter stod till nybildade foretag enligt definitionen i punkt 21 i
riktlinjerna. Stod till foretag som ingér i eller haller pd att tas éver av en koncern
kan endast beviljas pa villkor som faststills i punkt 22 i riktlinjerna.

3.2.2. Stodinstrument

(57)

3.2.3.

(58)

3.2.4.

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

I linje med punkterna 25-28 i riktlinjerna innehdller stddordningen tre typer av
stod, ndmligen undsittningsstdd, omstruktureringsstéd och  tillfilligt
omstruktureringsstod.

Stod avsett att tdcka de sociala kostnaderna for omstrukturering,
omstruktureringsstod i stodomrdden och stod till leverantorer av Ijdnster av
allmant ekonomiskt intresse som befinner sig i svarigheter

Stédordningen innehaller en hinvisning till tillimpliga regler i riktlinjerna vad
giller stod avsett att ticka de sociala kostnaderna for omstrukturering,
omstruktureringsstéd i1 stédomraden och stod till leverantdrer av tjdnster av
allmént ekonomiskt intresse.

Villkor for beviljande av stéd

I linje med punkt 105 1 riktlinjerna inskrénker stédordningen det hdgsta
stodbelopp som kan beviljas ett och samma foretag till 10 miljoner euro,

[ enlighet med punkt 38 i riktlinjerna kan stdd endast beviljas om det bidrar till ett
vildefinierat mal av gemensamt intresse, om behovet av statligt ingripande
pévisas, om stodatgirden 4r ldmplig, om stédet har stimulanseffekt, om stédet &r
proportionellt, om eventuella otillbérliga negativa effekter pad konkurrens och
handel mellan medlemsstaterna undviks och om stodet dr dverblickbart.

I detta avseende krévs i stodordningen att Finnvera, for att bevisa att stddet bidrar
till ett véldefinierat mal av gemensamt intresse, maste pavisa att stddmottagarens
kollaps sannolikt skulle medfdra sociala problem eller ett marknadsmisslyckande
enligt definitionen i punkt 107 i riktlinjerna. Omstruktureringsstod maste
dessutom vara kopplat till ett villkor om ett genomfdrande av en
omstruktureringsplan som ska uppfylla villkoren i punkterna 45-49 i riktlinjerna.

[ linje med punkterna 53 och 59 i riktlinjerna ska Finnvera pévisa behovet av
statligt ingripande och att stodet har en stimulanseffekt.

Lampligheten av ett undséttningsstdd maste pavisas i enlighet med kraven i punkt
55 a-c, 56 samt 109 i riktlinjerna. Nér det géller omstruktureringsstdd ska
Finnvera faststélla dess lamplighet i enlighet med punkt 58 i riktlinjerna.

Ett undséttningsstdds proportionalitet méaste Gverensstimma med punkt 60 i
riktlinjerna och, i synnerhet, formeln i bilaga I till riktlinjerna. I linje med punkt
61 1 riktlinjerna anses omstruktureringsstod endast vara proportionellt om
stédbelopp och stddnivé begréinsas till vad som &r absolut nédvandigt for att
mdjliggdra en omstrukturering, och vidare endast om villkoren for ett betydande
eget bidrag i punkterna 62—63 och 111 i riktlinjerna samt for en ansvarsfordelning
1 den mening som avses i punkterna 65-69 i riktlinjerna ér uppfyllda.

Enligt stddordningen ska “engéngsprincipen” iakttas i enlighet med definitionen i
punkterna 112 samt 73-75 i riktlinjerna. Dessutom féreskrivs &tgirder for att
11



(66)

(67)

(68)

(69)

4.

(70)

begrinsa snedvridningen av konkurrensen i enlighet med punkterna 77-93 samt
113 i riktlinjerna.

I stodordningen utesluts dessutom uttryckligen utbetalningar av individuellt stéd
till foretag som &r foremal for ett oreglerat dterbetalningskrav till foljd av ett
tidigare kommissionsbeslut som forklarar ett stéd olagligt och of6renligt med den
inre marknaden.

Nar det géller tillfalligt omstruktureringsstdd innehéller stédordningen kraven i
punkterna 115-117 i riktlinjerna.

Slutligen uppfyller stodordningen villkoren enligt punkt 96 i riktlinjerna om
Oppenhet och innehdller en bestimmelse om att Finland arligen till kommissionen
ska rapporta om hur den genomftrs. Stodordningen ska enligt planerna tréida i
kraft dagen efter det att den har godkénts av kommissionen och kommer, i linje
med riktlinjerna (se punkt 135), att 16pa ut den 31 december 2020.

Slutsats

Mot bakgrund av ovanstdende drar kommissionen slutsatsen att stédordningen
uppfyller alla kriterier for foérenlighet som faststélls i riktlinjerna och att den
saledes dr forenlig med den inre marknaden.

SLUTSATS

Kommissionen har foljaktligen beslutat att inte gora nagra invindningar mot den
anmélda stddordningen, eftersom den dr forenlig med den inre marknaden enligt
artikel 107.3 ¢ i fordraget om Europeiska unionens funktionsstt.

Om denna skrivelse innehaller konfidentiella uppgifter som inte bér spridas till tredje
part, uppmanas ni att informera kommissionen om detta inom femton arbetsdagar riknat
frin dagen f6r mottagandet av skrivelsen. Om kommissionen inte har mottagit nigon
motiverad begéran inom den foreskrivna fristen, anses ni ha samtyckt till att skrivelsen i
sin helhet sprids till tredje part och oftentliggors pa det sprak som 4r giltigt pd foljande
webbplats: hittp://ec.curopa.cw/competition/elojade/isel/index.clin.
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Er begéran ska séindas elektroniskt till féljande adress:

Europeiska kommissionen
Generaldirektoratet for konkurrens
Registreringsenheten for statligt stod
1049 Bryssel
Stateaidgreftfetaec.europa.cu
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