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1. Tausta

Veroparatiiseilla tarkoitetaan maita, joissa on matala tai olematon verotus ja tiukka
pankkisalaisuus, mutta ei kansainvalisia sopimuksia tai lainsaadantoa lapinakyvasta
omistajuudesta. Veroparatiiseja voidaan hyddyntaa veronkierrossa ja ne muodostavat korkean
riskin myds rahanpesutoimintaan. Niiden laitonta kayttoa pyritadn torjumaan niin Suomessa kuin
kansainvélisestikin.

Veroparatiiseja voidaan kayttaa monilla tavoilla seka lailliseen etta laittomaan toimintaan. Yleensa
veroparatiisiyhtion kayttd on vain kulissijarjestely omistuksen haivyttamisessa. Talldin yhtion
rekisterdintivaltio voi olla kaukainen saarivaltio Karibialla, mutta sen pankkitilit ovat kuitenkin
Euroopassa, useimmiten joko Luxemburgissa tai Sveitsissa.

Henkilon tai yhtion varallisuuden sijoittaminen veroparatiisiin rekisterdidyn yhtion nimiin ei
automaattisesti tarkoita syyllistymista veronkiertoon. Siirtamiseen voi olla muita henkilokohtaisia
syita. Varallisuutensa voi laillisesti siirtaa veroparatiisissa olevan yhtion nimiin, mutta
verotuksellista hyotya siita ei juuri ole, jos noudattaa Suomen verolakeja.

Veroparatiisiyhtion kayttdminen on verovilppid, kun Suomessa verovelvollinen henkil6 tai yritys
jattaa ilmoittamatta Suomen verohallinnolle sellaiset veroparatiisiyhtioon kanavoidut tulonsa, josta
sen pitaisi maksaa veroa Suomeen.

Verojen vilttelylla tarkoitetaan tassa politiikassa EU:n ja kansainvalisten verostandardien
tarkoittamaa tilannetta, jossa henkild tai yritys jarjestelee talousasiansa maksamalla vahemman
veroja kuin pitdisi. Verojen valttelyyn voi sindnsa liittya laillista kdyttaytymista (esimerkiksi
saantelyn porsaanreikien hyvaksi kdyttamistd), mutta useimmiten téllaiset jarjestelyt ovat
harmaalla alueella. Monet verotusta varten luodut rakenteet ovat monimutkaisia rajat ylittavia
jarjestelyita, jotka perustuvat kyseenalaisiin oikeudellisiin tulkintoihin.

2. Veroparatiiseja ja verojen valttelya koskeva saantely

Euroopan unioni pyrkii parantamaan veroalan hyvaa hallintotapaa maailmanlaajuisesti. Sen
tarkoituksena on edistaa toimenpiteita veropetosten, verovilpin ja veronkierron torjumiseksi. Tata
tarkoitusta varten EU:n neuvosto yllapitaa veroasioissa yhteistyohaluttomia lainkdyttoalueita
koskevaa EU:n luetteloa, ns. musta lista. Luetteloon on kirjattu EU:n ulkopuolisia maita tai alueita,
jotka eivat olleet antaneet riittavia sitoumuksia EU:lle veroasioiden huolenaiheisiin vastaamiseksi.

Mustan listan valtioita yhdistavat seuraavat tekijat:
e Tehokas veronmaksajia koskeva tietojen vaihto muiden valtioiden viranomaisten kanssa
puuttuu. Muun muassa rahoitusta ja omistuksia koskevia tietoja ei luovuteta lainkaan tai

luovutetaan vain puutteellisesti.

e Ulkomailla asuvien henkildiden tuloista ja varoista ei kanneta veroa tai se on vahainen,
veroetuja tarjolla nimenomaan ulkomailla asuville henkil6ille

e Valtiossa ei sovelleta yleisesti hyvaksyttyja hyvan hallintotavan vahimmaisstandardeja ja
vastuullisuutta.
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https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/

EU ei myonna rahoitusta mustalla listalla olevaan valtioon sijoittuneelle taholle. Luettelo on
jatkuvan seurannan ja paivityksen kohteena, joten valtio voidaan poistaa listalta ja samoin uusi
valtio voidaan lisata listalle.

Mustan listan ohella EU:lla on lista seurannassa olevista maista, jotka ovat sitoutuneet tayttamaan
verotusta koskevat yhteistyovelvoitteet EU:n suuntaan tiettyyn ajankohtaan mennessa ja ovat tasta
johtuen EU:n seurannassa. Harmaalla listalla oleviin valtioihin ei kohdistu rahoituskieltoa, mutta
naihin valtioihin liittyy suurempi riski joutua mustalle listalle.

EU:n ohella OECD edistaa toiminnassaan hyvaa maailmanlaajuista verostandardia seka yllapitaa
omaa seurantalistaa valtioiden tilanteesta verotusta koskevan tiedonvaihdon avoimuuden. EU ja
OECD toimivat verotusasioissa yhteistydssa toisiaan tdydentaen.

Finnveran tietyissa rahoitustuotteissa hydodynnetaan EU:n rahoitusohjelmia. EU-rahoitusta
koskevien sopimusten mukaisesti asiakasyritys (tai mahdollinen valittdjapankki) ei saa olla
rekisteroitynyt valtioon, joka on EU:n verotusasioissa yhteistydhaluttomien valtioiden listalla.
Taman lisaksi asiakasyrityksen tulee olla sitoutunut jatkuvasti noudattamaan terrorismin ja
rahanpesun estamista seka veropetosten ja harmaan talouden ehkadisemista koskevia standardeja
seka kulloinkin voimassa olevaa lainsaadantoa. Talta osin sopimusvelvoitteet velvoittavat
asiakasyritysta koko vastuun voimassaoloajan, vaikka tuotetta koskeva myontdkausi olisi jo
paattynyt.

EU-rahoituksen valittdjana toimiminen edellyttaa organisaatiolta sdantoja ja menettelyja
veronkiertoriskin arviointiin seka veroasioissa yhteistydhaluttomia oikeudenkayttdalueita koskevaa
rahoituskieltoa EU-varoista tuettavien rahoitusvalineiden osalta. Lisaksi EU-varoilla ei tulisi
rahoittaa hankkeita, jotka edistavat EU:n ja kansainvalisten verostandardien mukaista verojen
valttelya'.

3. Finnveran veroparatiiseja ja verojen valttelyn estamista
koskevan toimintapolitiikan lahtokohdat

Finnvera odottaa, ettd sen asiakasyritykset noudattavat soveltuvaa verosaantelya ja pyrkivat
muutoinkin hyvaan kaytantoon verokysymyksissa ilmoittamalla ja maksamalla verot huolellisesti ja
ajoissa seka harjoittamalla liiketoimintaa nimenomaan kaupallisesta eika verotuksen kiertdamisen
lahtokohdasta.

Finnveran rooli yhtaalta julkisena rahoittajana ja toisaalta EU-varojen kanavoijana edellyttaa
Finnveran osaltaan varmistavan, etta sen rahoittamien yritysten toiminnassa ei kierreta veroja
veroparatiisien avulla. Tasséa toiminnassa Finnvera tukeutuu edella mainittuihin EU:n ja OECD:n
luomiin verostandardeihin seka naissa maariteltyihin ns. veroparatiisilistoihin.

Kaytannon toimenpiteind Finnverassa veroparatiiseja ja verojen valttelyn estamista koskevan
toimintapolitiikan toteuttamiseksi ovat EU:n ja OECD:n maarittelyjen mukaisten
veroparatiisikytkentojen tunnistaminen rahoitushankkeissa seka erillisten veropolitiikkojen tai

1 Ks. tarkemmin erityisesti: Communication from the Commission on new requirements against tax avoidance in EU
legislation governing in particular financing and investment operations, C(2018) 1756.
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sitoumusten edellyttaminen asiakasyrityksilta naissa tilanteissa sen varmistamiseksi, etta yritys
noudattaa verosaantelya asianmukaisesti toiminnassaan ja kyseisessa rahoitushankkeessa.

Lisdksi Finnveran rahoitusta hakevalta kotimaiselta yritykselta edellytetaan, ettd se on Suomeen
rekisteroity yritys, mukaan lukien rekisterdinti Verohallinnon asianmukaisiin veroverovelvollisen
rekistereihin. Rekisterdintietoja seurataan koko asiakassuhteen ajan.

Toimiessaan EU —rahoituksen valittdjana, Finnvera toteuttaa rahoitettavassa hankkeessa muiden
asiakasyrityksen verotuksen asianmukaisuuden varmentamiskeinojen ohella riskiperusteisia
toimenpiteita EU:n ja kansainvalisten verostandardien mukaisen verojen valttelyriskin
hallitsemiseksi.

Tassa politiikassa vahvistetaan linjaukset ja menettelytavat ns. veroparatiiseja ja verojen valttelyn
estamista koskevan toimintamallin varmistamiseksi Finnverassa.

4. Mita tuotteita ja osapuolia toimintatapa koskee

Finnveran veroparatiiseja ja verojen valttelyn estamista koskeva toimintapolitiikka kattaa seka
Finnveran kotimaan etta viennin rahoitustoiminnan.

Politiikalla pyritaan hallitsemaan veronkiertoriskeja koskien Finnveran kotimaan rahoituksen
asiakasyrityksia ja viennin rahoituksen viejayrityksia.

Lisdksi viennin rahoitushankkeiden ostajatahot seulotaan kaikkien muiden takuutuotteiden osalta
lukuun ottamatta alle kahden vuoden remburssi- ja pankkiriskitakuuta. Tata kautta pyritaan
hallitsemaan rahoitushankkeeseen kohdistuvaa veronkiertoriskia.

5. Toimintaprosessi

Prosessi perustuu kolmeen vaiheeseen. Vaiheessa 1 veroparatiisin tunnistamisvastuu on KYC-
tiimilla. EU-rahoitusta sisaltavien hankkeiden lisatoimenpiteet verojen valttelyriskin hallitsemiseksi
kuuluvat hakemuskasittelijalle. Vaiheen 2 politiikkojen ja sitoumusten arvioinnista vastaa
compliance-toiminto. 3 vaiheen paatdoksenteosta vastaavat liiketoimintayksikot.

Vaihe 1: Veroparatiisikytkennan tunnistaminen ja verojen valttelyriskin
vahentaminen

Rahoitushakemuskasittelyn yhteydessa tunnistetaan:

e Onko kotimaan tai viennin rahoituksen asiakasyrityksen omistus kokonaan tai osittain
jossain EU:n tai OECD:n veroparatiiseja koskevan ns. mustan listan valtiossa?

e Onko viennin rahoituksen ostajan omistus kokonaan tai osittain jossain EU:n tai OECD:n
veroparatiiseja koskevan ns. mustan listan valtiossa?

o Lisaksi kotimaisen asiakasyrityksen osalta tarkistetaan, ettd se on Suomeen rekisterdity ml.
verohallinnon verovelvollisrekisterit, eika yrityksella ole verovelkaa. Finnvera varmistaa
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myds, etta jokaisessa rahoitushankkeessa asiakkaan maksut tulevat asiakkaan
ilmoittamalta oikealta tililta.

Lisadtoimenpiteet verojen vilttelyriskin hallitsemiseksi EU-rahoitteisessa rahoituksessa

e Finnvera varmistaa, ettei rahoitettava hanke sisélla aggressiivista verosuunnittelua, eli
rahoitetun hankkeen rakenne on perustettu jarkevista likketoiminnallisista syista (muut kuin
verotukselliset syyt) ja EU-rahoitukseen kytkeytyvat rahavirrat verotetaan asianmukaisesti.

e EU-rahoitukseen kytkeytyviin rahavirtoihin liittyvia verojen valttelyn riskeja minimoidaan
tunnistamalla asiakkaan tosiasialliset edunsaajat ja arvioimalla hankerakenteen
verosaantelynmukaisuutta sen varmistamiseksi, ettd EU-rahoitukseen liittyvat rahavirrat
verotetaan tehokkaasti.

e Verojen valttelyn riskeja arvioitaessa kiinnitetaan huomiota erityisesti yleisiin
veronkiertokaytantoihin, kuten haitallisiin verojarjestelmiin, offshore -rakenteisiin tai voittoa
tavoitteleviin jarjestelyihin, jotka eivat heijasta yrityksen todellista taloudellista toimintaa.

Vaihe 2: Asiakasyritys toimittaa veropolitiikan tai antaa verositoumuksen

Mikali kotimaan tai viennin rahoituksen asiakasyrityksen tai viennin rahoituksen ostajayrityksen
omistus on kokonaan tai osittain veroparatiisissa tai rahoitushankkeessa on tunnistettu muu
kohonnut veron valttelyriski, seuraavat toimenpiteet kohdistetaan Finnveran asiakasyritykseen
kyseisessa hankkeessa.

Finnvera pyytaa asiakasyrityksen veropolitiikan ja varmistaa, etta politiikka sisaltaa ainakin
seuraavat sitoumukset OECD: n monikansallisia yrityksid koskevien suuntaviivojen? mukaisesti.

e Yrityksen on noudatettava soveltuvaa verolainsdadantoa ja OECD:n siirtohinnoitteluohjeita
(elleivat siirtohinnoitteluohjeet ole ristiriidassa pakollisen kansallisen sdantelyn kanssa).

e Yrityksen ei pitdisi osallistua liiketoimiin, joiden ainoana tai paaasiallisena tarkoituksena on
pakoilla tai vahentaa veroja.

e Yrityksen on edistettava avoimuutta veroviranomaisten suuntaan.

Jos asiakasyrityksella ei ole tai ei halua esittaa veropolitiikkaa tai se ei tayta edella listattuja hyvan
verostandardin vaatimuksia, yrityksen on annettava kirjallinen verositoumus siitg, etta se
noudattaa em. vaatimuksia. (Sitoumusmallit: ks. liite 1).

Asiakasyrityksen veropolitiikkaa koskeva tarkistus tai yrityksen antama sitoumus on voimassa 1
vuoden. Taman jalkeen on suoritettava uusi veropolitiikkaa koskeva tarkistus tai annettava

sitoumus, mikali yritys hakee Finnverasta rahoitusta ja hankkeeseen kytkeytyy politiikan mukaisesti
veroparatiisivaltio tai tunnistetaan muu kohonnut veron valttelyriski.

Vaihe 3: Paatoksenteko

Finnvera ei myonna rahoitusta yritykselle, johon kohdistuu suuri veropetoksen tai veronkierron
riski.

2 OECD Guidelines for Multinational Enterprises 2011 Edition.
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Tasta johtuen Finnvera ei myonna rahoitusta kotimaiselle yritykselle, jos se ei ole rekisterdity
Suomeen ja se ei ole Suomen verohallinnon verovelvollisrekistereissa.

Finnvera ei voi mydskaan myontaa rahoitusta, mikali rahoitusta hakevan kotimaisen yrityksen
omistuksesta sijaitsee vahintaan puolet EU:n ns. mustan listan valtiossa.

Mikali kotimaisen yrityksen omistuksesta sijaitsee osa, mutta kuitenkin alle puolet, EU:n ns.
mustan listan valtiossa, Finnveran rahoituksen edellytyksena on, etta yritys antaa tarkemman
selvityksen omistuksen sijainnille. Tassa selvityksessa tulee saada varmistus, etta rahoitettavan
yrityksen ja mustan listan maassa sijaitsevan yrityksen valisissa suhteissa ei ole mitaan sellaista,
joka viittaisi rahanpesuun, terrorismin rahoitukseen tai veronkiertoon.

Finnveran rahoituksen sisdltdaessa EU-rahoitusta, Finnvera ei voi myontaa rahoitusta yritykselle, jos
sen omistus sijaitsee osittain tai kokonaan EU:n ns. mustan listan valtiossa.

Kanavoidessaan EU -rahoitusta Finnvera ei saa rahoittaa hankkeita, jotka on rakennettu
edistamaan EU:n ja kansainvalisten verostandardien mukaista verojen valttelya.

Veronkierron riski voi myds olla kasilla, mikali viennin rahoituksen asiakasyrityksen tai
rahoitushankkeen ostajan omistus sijaitsee EU:n tai OECD:n ns. mustan listan valtiossa ja
asiakasyritys ei suostu antamaan verositoumusta tai silla ei ole erillista veropolitiikkaa. Taman
lisdksi Finnveran asiakasyrityksen kanssa kdaymat keskustelut antavat perustellun syyn
merkittavalle riskille, etta asiakasyritys ei tayta verotusta koskevia saantelyvaatimuksia.

Finnveran tulee lisdksi huomioida veronkierron riskia koskevassa paatoksenteossa EU-
rahoitukselle asetetut mahdolliset tarkemmat sopimusvelvoitteet.

Jos asiakasyrityksen veropolitiikka tayttaa Finnveran vaatimukset tai jos yritys toimittaa em.
kirjallisen sitoumuksen, rahoituspaatos voidaan tehda silla paatostasolla, jossa rahoituspaatos on
yleensa paatetty. Muissa tapauksissa rahoituspaatos on tehtava yhta ylempana
paatoksentekoketjussa.

2 OECD Guidelines for Multinational Enterprises 2011 Edition. http://mneguidelines.oecd.org/guidelines/
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