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Valtiontuki SA.40093 (2015/N) — Suomi
Finnvera Oyj:n pk-yrityksiin soveltama pelastamis- ja
rakenneuudistustukiohjelma

1sa ministeri
MENETTELY

Suomi teki 8. joulukuuta 2014 rekister6idylld = SANI-ilmoituksella
ennakkoilmoituksen pieniin ja keskisuuriin yrityksiin ja pienempiin valtion
omistamiin yrityksiin sovellettavasta pelastamis- ja
rakenneuudistustukiohjelmasta, jdljempdnd ’tukiohjelma’, joka kirjattiin
numerolla SA.40093. Komissio pyysi lisétictoja 2. helmikuuta 2015 péivitylld
kirjeelld. Suomen viranomaiset toimittivat vastauksensa 16. maaliskuuta 2015.

Komission yksikot pyysivit lisdtictoja 13. toukokuuta 2015 péivitylld kirjeclld
seké 27. toukokuuta 2015 ja 1. kesdkuuta 2015 ldhetetyilld sdhkopostiviesteilld.
Suomi vastasi ndihin pyyntéihin 28. toukokuuta 2015 ja 2. kesdkuuta 2015
lahetetyilld sdhkopostiviesteilld. Suomi ilmoitti tukiohjelmasta virallisesti 9.
kesdkuuta 2015 ja toimitti lisdselvennyksid 16. kesdkuuta 2015 ja 24. kesdkuuta
2015 paivityilld kirjeilld.

Ulkoasiainministeri Timo SOINI
Merikasarmi
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TUKIOHJELMAN KUVAUS
Tavoite

[Imoitetun tukiohjelman tavoitteena on rahoitusalan ulkopuolisten vaikeuksissa
olevien yritysten pelastaminen ja rakenneuudistus Suomessa. Tétd varten voidaan
myontdd  kolmenlaista tukea: pelastamistukea, rakenneuudistustukea ja
viliaikaista rakenneuudistustukea. Tukiohjelmaa hallinnoi valtion omistama
erityistahoitusyhtié Finnvera Oyj, jdljempénd "Finnvera’.

Suomen  viranomaiset lotesivat, cttd  yleensd Finnvera tarjoaa yleisen
toimintaperiaatleensa mukaisesti elinkelpoisille yrityksille', joiden liiketoiminta
on kannattavaa, kokonaan takaisinmaksettavia lainoja ja takauksia, jotka voivat
sisiltiid valtiontukea rahoiluskustannusten alenemisen muodossa’ ja jotka ovat
joko  vithdmerkityksista  tkea  koskevan EU-asetuksen® tai yleisen
|'yhm'eipoikkcusasetukscn" mukaisia.

[Imoitetun tukiohjelman mukaan pelastamis- ja rakenneuudistustukea seké
viliaikaista rakenneuudistustukea voidaan myontdd ainoastaan yrityksille, joille
Finnvera on jo ailemmin antanut taloudellista tukea edelld kuvatulla tavalla ja
jotka ovat joutuneet taloudcllisiin vaikeuksiin ja jotka voidaan siten luokitella
vaikeuksissa oleviksi yrityksiksi valtiontuesta rahoitusalan ulkopuolisten
vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseen ja rakenneuudistukseen annettujen
suuntaviivojen’, jiljempéng ’suuntaviivat’, mukaisesti. Aiemman tukisuhteen
vuoksi Finnvera tuntee kyseisten yritysten taloudellisen historian, mikd auttaa
Finnveraa vaikeuksissa olevien yritysten taloudellisen tilanteen arvioinnissa sen
my0ntdessd tukea ilmoitetusta tukiohjelmasta. Tukiohjelman mukaan tukea
myd&nnetddn vain, jos yrityksen maksuvalmiusongelmat voidaan ratkaista tai
yrityksen pitkén aikavilin elinkelpoisuus palauttaa suuntaviivojen mukaisesti.

Tuensaajat

Tukiohjelmaa sovelletaan kaikkiin vaikeuksissa oleviin pk-yrityksiin ja
pienempiin valtion omistamiin yrityksiin, lukuun ottamatta yrityksid, jotka
toimivat hiili- tai terdsteollisuuden alalla tai maatalousalalla, ja yrityksii, joihin
sovelletaan rahoituslaitoksia koskevia erityissddntdjd. Téamé ei kuitenkaan estd
soveltamasta erityissddntojd, jotka liittyvét vaikeuksissa oleviin yrityksiin tietylld

Finnvera ei myonni vihamerkityksistd tukea koskevan asetuksen tai ryhmipoikkeusasetuksen nojalla
tukea vaikeuksissa oleville yrityksille. Sen vuoksi ennen téllaisen tuen mydntamistd Finnvera tarkistaa
aina, etth kyseinen yritys ei ole valtiontuesta rahoitusalan ulkopuolisten vaikeuksissa olevien yritysten
pelastamisecn ja rakenneuudistukseen annetuissa suuntaviivoissa tarkoitettu vaikeuksissa oleva yritys.

Tukiosuus lasketaan viite- ja diskonttokorkojen médrittdmisessd  sovellettavan  menetelmin
tarkistamisesta annetun komission tiedonannon (EUVL C 14, 19.1.2008, s. 6) mukaisesti.

Komission asetus (EU) N:o 1407/2013, annettu 18 pdivdnd joulukuuta 2013, Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen.

Komission asetus (EU) N:0 651/2014, annettu |7 piivand kesikuuta 2014, tietlyjen (ukimuotojen
totcamisesta sisimarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti.

EUVL C 249,3.7.2014,s. 1.
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alalla. Lisdksi tukiohjelmaa voidaan soveltaa kalastus- ja vesiviljelyalaan
edellyttien, ettd kalastus- ja vesiviljelyalan valtiontukien tarkastelemista
koskevissa suuntaviivoissa vahvistettuja erityissdantjd noudatetaan.

Pk-yritykset méiiritellddn samalla tavoin kuin viimeisimmassd sovellettavassa pk-
yritysten médritelmdd koskevassa komission suosituksessa.’ Pienemmiit valtion
omistamat yritykset méritelldsn suuntaviivojen 13 kohdan mukaisesti.’

Tukiohjelman mukaan yrityksen katsotaan olevan vaikeuksissa, jos sen toiminta
loppuu lihes varmasti lyhyelld tai keskipitkalld aikavililld, ellei valtio puutu
tilanteeseen. Yrityksen katsotaan olevan vaikeuksissa, jos v#hintddn yksi
seuraavista ehdoista tiyttyy:

a) On kyse vyhtiostd, jonka osakkaiden vastuu on rajattu ja joka on
menettdnyt  yli  puolet merkitystd osakepddomastaan kertyneiden
tappioiden vuoksi. Nidin on silloin, kun kertyneiden tappioiden
vihentiminen rahastoista (ja kaikista muista yhtiobn omiin varoihin
tavallisesti luettavista eristd) johtaa negatiiviseen tulokseen, joka on
suurempi kuin puolet merkitysté osakepddomasta.

b) On kyse yhtidstd, jossa ainakaan joidenkin osakkaiden vastuuta yhtion
velasta ei ole rajattu ja joka on menettinyt yli puolet tilinp&étoksen
mukaisesta pddomastaan kertyneiden tappioiden vuoksi.

c) Yritys on asetettu yleistdytint6onpanomenettelyyn maksukyvyttdmyyden
vuoksi tai tdyttdd kansallisessa lainsaddanndssd vahvistetut edellytykset
yleistaytdntoonpanomenettelyyn asettamiselle velkojien pyynnosta.

Yhtymddn kuuluva tai yhtymén haltuun joutuva yritys voi saada tukea
tukiohjelman nojalla vain silloin, kun voidaan osoittaa, ettd yrityksen vaikeudet
kohdistuvat ainoastaan tdhdn yritykseen eikd niiden aiheuttajana ole
sattumanvarainen kustannustenjako yhtymén sisélld ja ettd ndmé vaikeudet ovat
niin vakavia, ettei yhtymé pysty selviytymién niisté itse.

Vastaperustettu yritys, esimerkiksi yritys, joka perustetaan aikaisemmin
toimineen yrityksen selvitystilan jélkeen tai jolle ainoastaan siirretddn téllaisen
yrityksen kaikki omaisuuserit, ei voi saada tukea tukiohjelmasta. Periaatteessa
yritystd pidetddn vastaperustettuna ensimmdéiset kolme vuotta sen toiminnan
aloittamisesta kyseiselld alalla, Témén kolmen wvuoden ajanjakson jalkeen
yritykset ovat tukikelpoisia edellyttden, ettd ne ovat tukiohjelman médritelmén
mukaisia vaikeuksissa olevia yrityksid eivitkd ne kuulu suurempaan yhtymaén.

Pelastamistukea ja viliaikaista rakenneuudistustukea voidaan myontdd myos
yrityksille, jotka eivét ole vaikeuksissa, mutta joilla on kiireellisid rahoitustarpeita

Tukiohjelmaa laadittacssa viimeisin sovellettava versio oli 6. toukokuuta 2003 annettu komission
suositus mikroyritysten seka pienten ja keskisuurten yritysten mééritelmaistd (2003/361/EY) (EUVL L
124, 20.5.2003, s. 36).

Pienemmilld valtion omistamilla yrityksilld tarkoitetaan suuntaviivojen mééritelmidn mukaan
“taloudellisia yksikk6jd, joilla on itsendinen p#itdsvalta ja jotka ovat komission suosituksessa
2003/361/EY tarkoitettuja pienid tai keskisuuria yrityksid, mutta vahintdén 25 prosenttia tai suurempi
osa yrityksen pddomasta tai dinivallasta on suoraan tai vilillisesti yhden tai useamman yksin tai
yhdessd toimivan julkisen elimen hallinnassa”,
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poikkeuksellisten ~ja  odottamattomien olosuhteiden  vuoksi.  Suomen
viranomaisten mukaan poikkeuksellisilla ja odottamattomilla olosuhteilla
tarkoitetaan tilannetta, jossa yritykselld on tilapdisluonteinen akuutti
maksuvalmiuskriisi yrityksesti riippumattomista syistd. Tillaisia tilanteita ovat
esimerkiksi ylivoimaiseen esteeseen liittyvit tilanteet, kuten lakko, tal tilanne,
jossa yrityksen toiminta keskeytyy toisen toimijan ongelmien toimitusketjuun
aiheuttaman merkittdvin hairion vuoksi, sekd tilanne, jossa yhtién investointi
osoittautuu ennakoitua suuremmaksi, mikd aiheuttaa pidfiomavajeen ja/tai
merkittdvin kdyttopddoman tarpeen. Niissd tapauksissa Finnvera atvioi
etukiteen, onko yrityksen, jolle kohdennetaan pelastamistukea tai viliaikaista
rakenncuudistustukea suuntaviivojen 29 kohdan nojalla, mahdollista ratkaista
maksuvalmiuskriisinsi pelastamistuen tai viliaikaisen rakennecuudistustuen avulla
kuuden kuukauden kuluessa (pelastamistuki) tai 18 kuukauden kulucssa
(viliaikainen rakenneuudistustuki).

Tuen mydntimisedellytykset

Ilmoitetussa tukiohjelmassa mé#ratidn, ettd yhdelle yritykselle voidaan myontas
tukea enintddn 10 miljoonaa euroa.

Tukea voidaan mydntdd vain, jos se edistdd hyvin médritellyn yhteisen edun
mukaisen tavoitteen saavuttamista, valtion toimenpiteiden tarve on olemassa,
tukitoimenpide on tarkoituksenmukainen, tuella on kannustava vaikutus, tuki on
oikeasuhteinen, Kilpailuun ja jidsenvaltioiden viliseen kauppaan kohdistuvat
kohtuuttomat kielteiset vaikutukset viltetdsn sekd tuki on ldpindkyvaa.

2.3.1. Yhteisen edun mukainen tavoite

Ennen tuen myodntimistd ja suuntaviivojen 107 kohdassa esiteltyjen perusteiden
mukaisesti Finnveran on osoitettava, ettd tuensaajan konkurssi aiheuttaisi
todennidkodisesti  sosiaalisia vaikeuksia tai markkinoiden toimintapuutteen.
Erityisesti on osoitettava, ettd

e innovatiivisen pk-yrityksen tai suuren kasvupotentiaalin omaavan pk-
yrityksen  poistumisella markkinoilta olisi mahdollisia  kielteisia
seurauksia;

e scllaisen yrityksen, jolla on paljon yhteyksid muihin paikallisiin tai
alueellisiin  yrityksiin, erityisesti muihin pk-yrityksiin, poistumisella
markkinoilta olisi mahdollisia kielteisid seurauksia; tai

e luottomarkkinoiden toiminta on puuntteellista tai niilld on haitallisia
kannustimia, minkd seurauksena muutoin elinkelpoinen yritys ajautuisi
konkurssiin.

Finnvera arvioi kussakin tapauksessa konkurssin vaikutukset. Finnvera ottaa
huomioon esimerkiksi kyseisen alueen tysllisyysasteen eli konkurssin yhteydessi
tyottoméaksi jddvien henkildiden médrén ja heiddn mahdollisuutensa tyollistyd
uudelleen kyseiselld alueella. Esimerkiksi kansallista keskiarvoa korkeampi
tyottomyysprosentti ja uusien tydpaikkojen luomisen vaikeus ovat tekijoitd, jotka



osoittavat, ettd tuensaajan konkurssi aiheuttaisi todenndkoisesti sosiaalisia
vaikeuksia.

(16) Tukiohjelman mukainen rakenneuudistustuki ei saa rajoittua pelkkddn
rahoitustukeen, jonka tarkoituksena on korvata aiemmat tappiot puuttumatta
tappioiden syntymiscen johtaneisiin syihin. Sen vuoksi tukiohjelmassa vaaditaan
esittimiin realistinen, johdonmukainen ja kauaskantoinen
rakenneuudistussuunnitelma, jonka tavoitteena on palauttaa tuensaajan pitkédn
aikavidlin  elinkelpoisuus, ja  suunnitelman  tdytdntd6npano  asetetaan
rakenneuudistustuen mydntdamisen ehdoksi.

(17)  Rakenneuudistussuunnitelman on mahdollistettava yrityksen pitkédn aikavilin
celinkelpoisuuden  palautuminen kohtuullisessa ajassa  yrityksen tulevia
toimintaedellytyksid koskevien realististen oletusten perusteella, jotka sulkevat
pois kaiken muun valtiontuen, joka ei sisélly rakenneuudistussuunnitelmaan.
Lisdksi tukiohjelmassa midritdan, ettd rakenneuudistuskauden olisi oltava
mahdollisimman lyhyt, eiki se voi olla pidempi kuin kolme vuotta.

(18) Rakenncuudistussuunnitelmassa on esitettdvd syyt tuensaajan vaikeuksiin ja
tuensaajan omat  heikkoudet sekd  selostettava, miten ehdotetuilla
rakenneuudistustoimenpiteilld ratkaistaan tuensaajan ongelmat. Lisdksi siind on
annettava tictoja tuensaajan liiketoimintamallista ja osoitettava, miten
suunnitelma edistdd sen pitkdn aikavélin elinkelpoisuutta. Siind olisi myds
arvioitava, olisiko tuensaajan vaikeudet voitu vélttdd asianmukaisilla ja oikea-
aikaisilla johdon toimilla, ja jos ndin on, siind olisi osoitettava, etti
tarkoituksenmukaisia muutoksia liikkeenjohdossa on tehty. Jos yrityksen
vaikeudet johtuvat sen liiketoimintamallin tai hallinnointi- ja ohjausjérjestelmén
puutteista, on tehtédva tarkoituksenmukaisia muutoksia.

2.3.2. Tukitoimenpiteiden tarve ja kannustuva vaikutus

(19) Rakenneuudistustukea mydntiessdéin  tuen mydntdvén viranomaisen on
suoritettava vertailu uskottavaan vaihtoehtoiseen skenaarioon, johon ei liity
valtiontukea. Vertailusta on kédytdvd ilmi, kuinka yhteisen edun mukaista
tavoitetta ei kyseisessd vaihtoehtoisessa skenaariossa saavuletlaisi tai se
saavutettaisiin  vidhdisemméissd médrin, Lisidksi on osoitettava, ettd tuella on
kannustava vaikutus, ndyttdimélld toteen, ettd ilman tukea tuensaaja olisi
jarjestelty uudelleen, myyty tai asetettu selvilystilaan tavalla, jolla ei olisi
saavutettu yhteisen edun mukaista tavoitetta.

2 3.3 Tarkoituksenmukaisuus
2.3.3.1. Pelastamistuki

(20)  Pelastamistukea voidaan myontdd vain lainan tai lainatakauksen muodossa.
Tuensagjalta  pelastamistuesta  edellytetyn  korvauksen taso ei saa alittaa
viitckorkoa, joka vahvistetaan viitekorkotiedonannossa®  heikkojen yritysten
osalta, jotka tarjoavat tavanomaiset vakuudet (tdlld hetkelld 1 vuoden IBOR + 400
peruspistettd), ja sitd on korotettava vdhintddn 50 peruspistettd, kun on kyse
pelastamistuesta, jonka hyviaksyntis jatketaan.

R

Komission tiedonanto viite- ja diskonttokorkojen madrittimisessd sovellettavan menetelmén
tarkistamisesta (EUVL C 14, 19.1.2008, s. 6).
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Laina on maksettava takaisin ja takauksen voimassaolon on pédtyttdvd kuuden
kuukauden kuluessa siitd, kun ensimmiinen lainaerd on siitretly tuensaajalle.
Tamé#n kuuden kuukauden ajanjakson aikana tuen myontdvén viranomaisen on
analysoitava tuensaajan asema. Ennen timén kuuden kuukauden jakson loppua
tuen myontdvidn viranomaisen on hyviaksyttdvd rakenneuudistus-  tai
selvitystilasuunnitelma,  tuensaajan ~ on  toimitettava  yksinkertaistettu
rakenneuudistussuunnitelma, jota tarvitaan véliaikaista rakenneuudistustukea
varten, tai laina on maksettava takaisin tai takaus padtettivé.

Pelastamistukea ei saa kiyttdd rakenteellisten toimenpiteiden, kuten merkittdvien
liiketoimintojen tai omaisuuserien hankinnan, rahoittamiseen, eclleivdt ne ole
vilttdiméttdmid  pelastamisajanjakson aikana tuensaajan elinkelpoisuuden
kannalta.

2.3.3.2. Rakenneuudistustuki

Tukiohjelmaan  siséltyvdd  rakenneuudistustukea  myOnnetddn  lainoina,
lainatakauksina, korkovdhennyksind ja velanpoistoina. Rakenncuudistustukea
myontdessdin  Finnvera varmistaa kuitenkin, cttd valittu viline on
tarkoituksenmukainen kyseessd olevan ongelman ratkaisemisen kannalta.
Finnvera arvioi erityisesti, liittyvétké tuensaajan ongelmat maksuvalmiuteen vai
vakavaraisuuteen, ja valitsee tarkoituksenmukaiset vilineet todetun ongelman
ratkaisemiseksi. Esimerkiksi vakavaraisuusongelmien tapauksessa saattaa olla
tarkoituksenmukaista leikata nykyisid velkoja, kun taas tilanteessa, jossa
ongelmana on padasiassa maksuvalmius, voi riittdd tuen tarjoaminen lainojen tai
lainatakausten muodossa.

Finnvera arvioi perusteellisesti ja tapauskohtaisesti yrityksen taloudellista
tilannetta ja syitd sen taloudellisiin vaikeuksiin. Finnvera arvioi myds, voidaanko
tuensaajan pitkdn aikavilin elinkelpoisuus palauttaa realistisen, johdonmukaisen
ja kauaskantoisen rakenneuudistussuunnitelman perusteella, jossa edellytetdin
myos asianmukaista omaa rahoitusosuutta ja vastuunjakoa ja rajoitetaan
mahdollista kilpailun végristymistd suuntaviivojen mukaisesti.

2.3.4. Tuen oikeasuhteisuus / tuen rajaaminen vdltidmdtiomdicdin

2.3.4.1. Pelastamistuki

[Imoitetussa tukiohjelmassa pelastamistuen on rajoituttava méérddn, joka
tarvitaan tuensaajan toimintakyvyn sdilyttdmiseksi kuuden kuukauden ajan. TAmi
miadrd lasketaan suuntaviivojen liitteessd ° esitetyn kaavan perusteella, eiki se
ylitd  suuntaviivojen liitteessd I  esitetyn kaavan perusteella  tehdyn
laskutoimituksen tulosta.

2.3.4.2. Rakenneuudistustuki

Tukiohjelmassa madrdtddn, ettd rakenneuudistustuen médrd ja intensiteetti on
rajattava médrddn, joka on ehdottomasti vilttimiton rakenneuudistuksen
toteuttamiseksi ottaen huomioon yrityksen, sen osakkeenomistajien tai yhtymdn,

johon yritys kuuluu, kdytettdvissid olevat varat. Erityisesti on varmistettava, etti

rakenneuudistuksen kustannusten rahoittamiseen osallistutaan riittivilli omalla

Iimoitetussa tukiohjelmassa viitataan suuntaviivojen liitteeseen 1
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rahoitusosuudella, ja huolehdittava vastuunjaosta. Tdssd arvioinnissa otetaan
huomioon aikaisemmin mahdollisesti my&nnetty pelastamistuki.

(27) Tukiohjelmassa selvennetdin, etti oman rahoitusosuuden edellytetdsin olevan
merkittdvd ja ettd omaan rahoitusosuuteen ei saa siséltyd tukea. Omaksi
rahoitusosuudeksi katsotaan yrityksen omistajalta, yksityisiltd rahoittajilta,
sijoittajilta tai muulta yksityiseltd taholta tullut yrityksen uusi rahoitus.

(28) Oman rahoitusosuuden olisi oltava verrattavissa myonnettdvddn tukeen sen
suhteen, miten se vaikuttaa tuensaajan vakavaraisuuteen tai likviditeettiasemaan.
Esimerkiksi kun myonnettdvd tuki vahvistaa tuensaajan omaa pd&omaa, myos
omaan rahoitusosuuteen olisi sisdllyttdvd toimenpiteitd, jotka lisddvdt omaa
pddomaa, kuten uuden pddoman  hankkiminen olemassa olevilta
osakkeenomistajilta, olemassa olevan velan tai pdéomalainojen alaskirjaus tai
velan muuntaminen osakepddomaksi tai uuden ulkopuolisen oman pidfoman
hankkiminen markkinaehdoin. Lisdksi oman rahoitusosuuden on oltava todellinen
ja mahdollisimman suuri, eikid siithen voida laskea arvioituja tulevia voittoja,
kuten kassavirtaa. Valtion tai julkisen yhtidn rahoitusosuus voidaan ottaa
huomioon ainoastaan, jos siihen ei sisélly tukea.

(29) Tuen myontdvdt viranomaiset voivat katsoa oman rahoitusosuuden olevan
riittdvd, jos se on keskisuurten yritysten tapauksessa vihintddn 40 prosenttia
rakenneuudistuskustannuksista tai pienten yritysten tapauksessa vdhintddn 25
prosenttia rakenneuudistuskustannuksista.

(30) Tukiohjelmassa méaaratddn, ettd tukea tappioiden kattamiseen olisi mydnnettdvi
ainoastaan ehdoin, joiden mukaan nykyiset sijoittajat osallistuvat vastuunjakoon
asianmukaisesti. Tukiohjelman mukaan tdm4 tarkoittaa yleensi sité, ettd olemassa
olevilla osakkeenomistajilla ja huonommassa etuoikeusasemassa olevilla
velkojilla on ensisijainen velvollisuus kattaa tappiot kokonaisuudessaan.
Huonommassa etuoikeusasemassa olevien velkojien olisi osallistuttava tappioiden
kattamiseen joko kyseisen instrumentin pdéoman muuntamisella osakepddomaksi
tai alaskirjauksella. Valtion toimenpiteitd olisi toteutettava vasta sen jilkeen, kun
tappiot on jaettu kokonaisuudessaan olemassa oleville osakkeenomistajille ja
huonommassa etuoikeusasemassa oleville velkojille'®. Rahavarojen ulosvirtaus
tuensaajalta osakepddoman tai etuoikeusasemaltaan huonomman velan haltijoille
olisi joka tapauksessa estettdvd rakenneuudistuksen aikana, mikili se on
lainséddannon puitteissa mahdollista, jollei tdlld toimenpiteelld ole suhteetonta
vaikutusta niihin, jotka ovat sijoittaneet uutta omaa pddomaa.

(31) Asianmukainen vastuunjako tarkoittaa myos sitd, ettd kaikki valtiontuki, joka
vahvistaa tuensaajan omaa pddomaa, olisi mydnnettdvd ehdoin, jotka antavat
valtiolle kohtuullisen osuuden tuensaajan tulevasta arvonnoususta ottaen
huomioon sen, kuinka paljon omaa pddomaa valtio sijoittaa verrattuna yhtion
jéljelld olevaan omaan pddomaan tappioiden kattamisen jalkeen.

2.3.5. Kielteiset vaikutukset

(32) Tukiohjelmassa maaratadn, ettd tukea voidaan myontdd ainoastaan, jos tuen
ainutkertaisuuden periaatetta noudatetaan, mikd tarkoittaa sitd, ettd kunkin

" Tita varten on médritettivi yrityksen tasetilanne tuen mydntdmisajankohtana.
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(33)

(34

(35)

(36)

my06ntivéin viranomaisen on selvitettdvi, onko kyseinen yritys saanut pelastamis-
tai rakenneuudistustukea tai viliaikaista rakenneuudistustukea kymmenen viime
vuoden aikana.

2.3.6. Kilpailun vddristymistd rajoittavien toimenpiteiden luonne ja muoto

Tukiohjelmassa midrdtdsn, ettd keskisuurten yritysten osalta kilpailun
védristymistd rajoittavat toimenpiteet olisi yleensd toteutettava rakenteellisina
toimenpiteind  (esimerkiksi  omaisuuserien  myynti,  kapasiteetin  tai
markkinaldsndolon supistaminen). Tillaisia toimenpiteitd olisi toteutettava
etenkin markkinoilla, joilla yritykselld on rakenneuudistuksen jilkeen huomattava
markkina-asema, ja erityiscsti sellaisilla markkinoilla, joilla on huomattavaa
ylikapasiteettia. Liiketoimintojen luovutus kilpailun védristymisen rajoittamiseksi
olisi suoritettava ilman aiheetonta viivytystd, ottaen huomioon luovutettavien
omaisuuserien tyypit ja luovutuksen mahdolliset esteet, ja joka tapauksessa
rakenneuudistussuunnitelman voimassaolon aikana.

Markkinoiden rakenteen heikentymisen vilttdimiseksi rakenteelliset toimenpiteet
pitdisi yleensd toteuttaa myymdlld toimintaansa jatkavia, elinkelpoisia ja
itsendisié liiketoimintoja, jotka voivat kilpailla tehokkaasti pitkalld aikavélilld, jos
sopiva ostaja harjoittaa liiketoimintaa. Jos tdllaista liiketoimintayksikkdd ei ole,
tuensaaja voisi irrottaa ja myydd olemassa olevan, asianmukaisesti rahoitetun
toiminnon. Jdlkimmaisessé tapauksessa yrityksen on toimitetlava erillinen selvitys
siitd, miksi ensimmdinen vaihtoehto ei ole toteuttamiskelpoinen tai miksi
muunlaiset rakennetoimet vaarantaisivat yrityksen taloudellisen elinkelpoisuuden.
Rakenteelliset toimenpiteet, jotka voidaan toteuttaa pelkéstddn omaisuuserien
myyntind ja joihin ei liity sellaisen elinkelpoisen yksik6én perustamista, joka
pystyy kilpailemaan markkinoilla, eivit sdilytd kilpailua yhtd tehokkaasti. Sen
vuoksi ne hyvidksytddn vain poikkeustapauksissa, kun voidaan osoittaa, ettd
muuntyyppiset rakenteelliset toimenpiteet eivét olisi toteuttamiskelpoisia tai ne
vaarantaisivat vakavasti yrityksen taloudellisen elinkelpoisuuden.

Jotta varmistetaan myonnetyn tuen kéyttiminen ainoastaan rahoittamaan
yrityksen pitkdn aikavilin elinkelpoisuuden palauttamista, tuensaajan on
sitouduttava toiminnassaan seuraaviin toimenpiteisiin: ensinnékin tuensaajia on
vaadittava piddttdytymédin hankkimasta yritysten osakkeita rakenneuudistuksen
aikana, paitsi jos se on vilttdmétontd tuensaajan pitkédn aikavilin elinkelpoisuuden
varmistamiseksi. Toiseksi tuensaajia on vaadittava pidéttdytyméin valtiontuen
esittdmisestd kilpailuetuna, kun ne markkinoivat tuotteitaan ja palvelujaan.
Lisdksi mikdli rakenteellisella tai toimintaa sdételevilld oikeuskeinolla ei
riittdvalld  tavalla pystytd puuttumaan kilpailun védristymiseen, voidaan
tuensaajaa edellyttdd pidattdytyméddn harjoittamasta sellaista kaupallista
toimintaa, jonka tarkoituksena on nopcasti lis4td sen markkinaosuutta tietyilld
tuote- tai maantieteellisilld markkinoilla tarjoamalla ehtoja (esim. hinta- tai muita
kaupallisia ehtoja), joihin kilpailijat, jotka eivit saa valtiontukea, eiviit pysty
vastaamaan. Lisdedellytyksend kyseiselle rajoitukselle on, etlei se saa itsesséiin
rajoittaa kilpailua Kkyseisilldi markkinoilla. Tukiohjelmaan ei sisdlly muita
toimintaa séételevid toimenpiteita.

Tuen myontdvien viranomaisten ei tarvitse edellyttdd pienyrityksiltd
toimenpiteitd, joilla rajoitetaan kilpailun vadristymistd, jollei tietyn alan
valtiontukisdédnndissd toisin maardtd. Pienyritysten ei kuitenkaan pitdisi yleensd
lisdtd kapasiteettiaan rakenneuudistusjakson aikana.
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37

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

2.3.7. Tuensaajat, joille on aiemmin mydnnetty sddntdjenvastaista valtiontukea

Tukiohjelmassa suljetaan pois yksittdisen tuen maksaminen yritykselle, jolle on
annettu sellaiseen komission aikaisempaan péddtdkseen perustuva maksamaton
perintdméériys, jossa tuki on julistettu sdéntdjenvastaiseksi ja sisémarkkinoille
soveltumattomaksi,

2.3.8. Viliaikainen rakenneuudistusiuki

Tukiohjelman mukaan véliaikaisen rakenneuudistustuen on tdytettdvd kaikki
pelastamis- tai  rakenneuudistustuen myo6ntdmisen edellytykset, ellei
tukiohjelmassa méarats erityisistd sadnnoista.

Viliaikaisen rakenneuudistustuen on koostuttava lainoista tai lainatakauksista.
Siitd maksettava korvaus olisi asetettava tasolle, joka ei ole pienempi kuin
viitekorko, joka on vahvistettu viitekorkotiedonannossa heikkojen yritysten
osalta, jotka tarjoavat tavanomaiset vakuudet (tédlld hetkelld 1 vuoden IBOR + 400
peruspistettd). Irtautumiskannustimien luomiseksi korkoa olisi nostettava
véhintddn S0 peruspistettd 12 kuukauden kuluttua ensimmaéisen tukieréin
maksamisesta tuensaajalle (vdhennettynd vélittomaésti edeltavilld
pelastamistukijaksolla).

Tukea saa myontdd enintdéin 18 kuukauden pituiseksi jaksoksi, josta on
vihennettdvd vilittomasti cdeltdvd pelastamistukijakso. Ennen kyseisen jakson
paittymisti

a) Finnveran  on hyviksyttdvd  rakenneuudistussuunnitelma  tai
selvitystilasuunnitelma, tai

b) laina on maksettava takaisin tai takaus pédtettavé,

Viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua ensimmadisen tukierdn maksamisesta
tuensaajalle (véhennettynd vilittomisti edeltdavalld  pelastamistukijaksolla)
Finnveran on hyvéksyttivd yksinkertaistettu rakenneuudistussuunnitelma
suuntaviivojen 115 kohdan e alakohdan mukaisesti. Suunnitelmassa on
yksilditdva ainakin toimenpiteet, jotka tuensaajan on toteutettava pitkén aikavilin
elinkelpoisuutensa palauttamiseksi ilman valtiontukea.

Viliaikaisen rakenneuudistustuen on rajoituttava médrddn, joka tarvitaan
tuensaajan toimintakyvyn sdilyttémiseksi 18 kuukauden ajan. Tamid midrd
lasketaan suuntaviivojen liitteessd I'' esitetyn kaavan perusteella, eiki se ylita
suuntaviivojen liitteessd I esitetyn kaavan perusteella tehdyn laskutoimituksen
tulosta.

I[Imoitetussa tukiohjelmassa viitataan suuntaviivojen liittecseen I
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2.3.9. Raportointi ja avoimuus

(43) Suomi toimittaa kertomukset tukiohjelman toiminnasta vuosittain komissiolle
suuntaviivojen 8 jakson mukaisesti.

(44) Tukiohjelmassa edellytetddn myds, ettd Suomi varmistaa 1. heindkuuta 2016
alkaen, ettd suuntaviivojen 96 kohdassa esitetyt avoimuusvaatimukset tayttyvit.

2.4. Tukiohjelman talousarvio ja kesto

(45) Tukiohjelman on méa4rd tulla voimaan seuraavana pdivdnd sen jélkeen, kun
komissio on sen hyvdksynyt. Suomi on vahvistanut, ettd se noudattaa siihen
saakka SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaista tidytdntéonpanokieltoa.
Tukiohjelman voimassaolo pdéttyy 31. joulukuuta 2020.

(46) Tukiohjelman vuosibudjetti on 30 miljoonaa euroa. Pelastamistuen vuosibudjetti
on 10 miljoonaa euroa ja rakenneuudistustuen ja viliaikaisen rakenneuudistustuen
vuosibudjetti on 20 miljoonaa euroa.

3. ARVIOINTI
3.1. Valtiontuen olemassaolo

(47) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltion myéntimi taikka
valtion varoista muodossa tai toisessa mydnnetty tuki, joka vidristdd tai uhkaa
vidristdd kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei sovellu
siséimarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen kauppaan.

(48) Suomi ilmoitti ohjelmasta tukiohjelmana eikd kyseenalaista sen perusteelia
toteutettujen toimenpiteiden luokittelua valtiontueksi.

(49) Tukiohjelman mukaisen julkisen tuen mydntdd valtion midrdysvallassa oleva
crityisrahoitusyhtié Finnvera, ja se rahoitetaan julkisista varoista, mink& vuoksi
sen voidaan katsoa tulevan myonnetyksi valtion varoista. Lisdksi Finnveran
toimintaa tdllaisen tuen myodntdmiseksi valvoo tys- ja elinkeinoministerid, joten
tuki on katsottava valtion toimenpiteeksi.

(50) Tuensaajat, jotka ovat vaikeuksissa olevia yrityksid, eivdt voisi saada
tukiohjelman perusteella myonnetyn julkisen tuen kaltaisia ehtoja markkinoilla.
Ne antavat valikoivaa etua tuensaajille. Talld tavoin myodnnetty julkinen tuki
vahvistaa liséksi tuensaajien asemaa suhteessa kilpailijoihin Suomessa ja muissa
jdsenvaltioissa. Sen vuoksi on katsottava, ettd tuki vaaristdd kilpailua ja vaikuttaa
jésenvaltioiden viliseen kauppaan.

(51) Ndin ollen toimenpiteet ovat SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua valtiontukea.

3.2. Tuen soveltuvuus sisiimarkkinoille

(52) Ilmoitetusta  tukiohjelmasta on  tarkoitus myontdd  pelastamis-  ja
rakenneuudistustukea sekd viliaikaista rakenneuudistustukea. Komissio on
tutkinut tukiohjelman SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan
perusteella ja erityisesti suuntaviivojen perusteella, joiden 37 kohdassa masritasan
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mahdollisuudesta hyviksyd pk-yrityksille ja pienemmille valtion omistamille
yrityksille suunnattuja tukiohjelmia.

3.2.1. Tuensaajat

(33)

(34)

(55)

(36)

3.2.2.

(57)

3.23

(58)

Tukiohjelmasta voidaan mydntdad tukea ainoastaan sovellettavassa pk-yritysten
médritelmdd koskevassa komission suosituksessa tarkoitetuille pk-yrityksille ja
suuntaviivojen 13 kohdassa maédritellyille pienemmille valtion omistamille
yrityksille.

Kuten suuntaviivojen 18 kohdassa edellytetdsn, tukiohjelman alakohtaisen
soveltamisalan ulkopuolelle jaiavit hiili- ja terdsalalla toimivat yritykset sekd
yritykset, joihin sovelletaan rahoituslaitoksia koskevia erityissiant6ja. Mydskisn
maatalousalatla toimivat yritykset eivét kuulu tukiohjelman piiriin.

Suuntaviivojen 19 kohdan mukaisesti tukea voidaan myontdd ainoastaan
suuntaviivojen 20 kohdassa méiritellyille vaikeuksissa oleville yrityksille.
Suuntaviivojen 29 kohdan mukaisesti tukiohjelmaan sisdltyy yksi tdtd sddntod
koskeva  poikkeus, jonka ~mukaan pelastamistukea ja  viliaikaista
rakenneuudistustukea voidaan myontdd myds yrityksille, jotka eivdt ole
vaikeuksissa mutta joilla on kiireellisid rahoitustarpeita poikkeuksellisten ja
odottamattomien olosuhteiden vuoksi.

Tukiohjelmasta ei myOnnetd tukea suuntaviivojen 21 kohdassa tarkoitetuille
vastaperustetuille yrityksille. Yhtym#én kuuluva tai yhtymén haltuun joutuva
yritys voi saada tukea suuntaviivojen 22 kohdassa esitettyjen chtojen mukaisesti.

Tukiviilineet

Suuntaviivojen  25-28  kohdan  mukaisesti  tukiohjelmassa  méidritéin
kolmentyyppisen tuen myontdmisestd: pelastamistuki, rakenneuudistustuki ja
viliaikainen rakenneuudistustuki.

Rakenneuudistuksen sosiaalikuluihin myonnettdivi tuki, tukialueilla myénnettdiviit
rakenneuudistustue!  ja (uki vaikeuksissa oleville yleisiin  taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvien palvelujen tarjoajille

Siltd osin kuin on kyse tuesta rakenneuudistuksen sosiaalikuluihin, tukialueilla
my&nnettivistd rakenneuudistustuista ja tuesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvien palvelujen tarjoajille, tukiohjelmassa viitataan suuntaviivoissa
esitettyihin sovellettaviin sdédntdihin,

3.2.4. Tuen myontamisedellytykset

(59)

(60)

Tukiohjelmassa rajoitetaan suuntaviivojen 105 kohdan mukaisesti yhdelle
yritykselle mydnnettivén tuen enimmaisméédrd 10 miljoonaan curoon.

Kuten suuntaviivojen 38 kohdassa maératdan, tukea voidaan myontdi vain, jos se
edistid hyvin médritellyn yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamista,
valtion  foimenpiteiden  tarve  on  olemassa,  tukitoimenpide  on
tarkoituksenmukainen, tuella on kannustava vaikutus, tuki on oikeasuhteinen,
kilpailuun ja jasenvaltioiden viliseen kauppaan kohdistuvat kohtuuttomat
kielteiset vaikutukset viltetdin seké tuki on lipindkyvad.

11



(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

Taltd osin tukiohjelmassa edellytetddn, ettd ndyttasikseen toteen, ettd tuki edistda
hyvin mééritellyn yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamista, Finnveran on
osoitettava, ettd tuensaajan konkurssi aiheuttaisi todenndkdisesti sosiaalisia
vaikeuksia tai markkinoiden toimintapuutteen, sellaisina kuin ne on méiéritelty
suuntaviivojen 107 kohdassa. Lis#ksi rakenneuudistustuen ehtona on oltava
sellaisen rakenneuudistussuunnitelman toteuttaminen, jonka on tdytettdvi
suuntaviivojen 4549 kohdassa esitetyt edellytykset.

Suuntaviivojen 53 ja 59 kohdan mukaisesti Finnveran on osoitettava valtion
toteuttamien toimenpiteiden tarve ja tuen kannustava vaikutus.

Pelastamistuen tarkoituksenmukaisuus on osoitettava suuntaviivojen 55 kohdan
a—c alakohdassa ja 56 ja 109 kohdassa esitettyjen edellytysten mukaisesti.
Rakenneuudistustuen  tarkoituksenmukaisuus  Finnveran on  osoitettava
suuntaviivojen 58 kohdan mukaisesti.

Pelastamistuen oikeasuhteisuus on osoitettava suuntaviivojen 60 kohdan
mukaisesti ja erityisesti suuntaviivojen liitteessd [ vahvistetun kaavan mukaisesti.
Rakenncuudistustuen katsotaan olevan oikeasuhteista vain, jos sen médrd ja
intensiteetti rajataan suuntaviivojen 61 kohdan mukaisesti vihimmaismiardsn,
joka on ehdottomasti valttdméton rakenneuudistuksen toteuttamiseksi, ja lisiksi
vain, jos suuntaviivojen 62—63 ja 111 kohdan mukainen edellytys merkittivista
omasta rahoitusosuudesta sekd suuntaviivojen 65-69 kohdassa tarkoitettu
edellytys vastuunjaosta tiyttyy.

Tukiohjelmassa edellytetfddn suuntaviivojen 73-75 ja 112 kohdassa médritellyn
tuen ainutkertaisuuden periaatteen noudattamista. Lisdksi siind mairitdin, ettd on
toteutettava suuntaviivojen 77-93 ja 113 kohdan mukaisia kilpailun viéristymisti
rajoittavia toimenpiteita.

Lisdksi tukiohjelmassa suljetaan nimenomaisesti pois yksittiisen tuen
maksaminen yritykselle, jolle on annettu sellaiseen komission aikaisempaan
pddtokseen perustuva maksamaton perintdimé#drdys, jossa tuki on julistettu
sddntdjenvastaiseksi ja sisdmarkkinoille soveltumattomaksi.

Viliaikaisen rakenneuudistustuen osalta tukiohjelmassa pannaan tdytintoon
suuntaviivojen 115-117 kohdassa esitetyt vaatimukset.

Lopuksi on todettava, etti tukiohjelma on suuntaviivojen 96 kohdan avoimuutta
koskevien edellytysten mukainen, ja siind mddrdtddn ettd Suomi toimittaa
komissiolle vuosittain raportin tukiohjelman tdytintddnpanosta. Tukiohjelman on
médrd tulla voimaan seuraavana pdivdnd sen jdlkeen, kun komissio on sen
hyviksynyt, ja sen voimassaolo péittyy suuntaviivojen voimassaolon mukaisesti
(ks. niiden 135 kohta) 31. joulukuuta 2020.

Péadtelmat
Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd tukiohjelma tiyttdd kaikki

suuntaviivoissa esitetyt sisdmarkkinoille soveltuvuuden edellytykset, ja sen
vuoksi se soveltuu sisdmarkkinoille.
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4, PAATELMAT

(70)  Edelld esitetyn perusteella komissio on péittanyt olla vastustamatta ilmoitettua
tukiohjelmaa, silld se soveltuu sisimarkkinoille Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti.

Jos kirje sisdltdd luottamuksellisia tietoja, joita ei saa julkistaa, tdstd on ilmoitettava
komissiolle 15 tySpdivdan kuluessa kirjeen vastaanottamisesta. Jos komissio ei saa
perusteltua pyynt64 médrdajassa, se katsoo saaneensa suostumuksen kirjeen
julkistamiseen kokonaisuudessaan kolmansille osapuolille ja sen julkaisemiseen
todistusvoimaisella kielelld osoitteessa
htip://ec.curopa.cu/competition/elojade/ise(/index.cfim.

Pyyntd on ldhetettdvi sdhkdisessd muodossa seuraavaan osoitteeseen:

European Commission
Directorate-General Competition
State Aid Greffe

B-1049 Brussels
Stateaidgrefte(@ec.curopa.cu

Kunnioittavasti
Komission puolesta

Margrethe VESTAGER
Komission jdsen
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